Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o finan¢nej podpore Cinnosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

[] Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 14.6.2019
IUkoncenie: 27.6.2019
Predpokladany termin predloZenia na MPK* 04.07.2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [21.08.2019
SR*

2. Definicia problému

Financovanie cirkvi doteraz upravuje zakon €. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti Statom v zneni neskorsich predpisov, ktory vznikol v diametralne odlisnej politickej a spolocenske;j
situacii. Aj v si¢asnom uz novelizovanom zneni obsahuje tento zakon zavézky Statu, ktoré sa neuplatituju. Ich
realizacia, napr. thrada bohosluzobnych nakladov, cirkevnej administrativy a mimoriadnych vecnych nakladov
by podstatne zvysila naroky na Statny rozpocet. V sti€asnosti $tat poskytuje cirkvam a nabozenskym
spolo¢nostiam prostriedky len na platy duchovnych, prislusné odvody a prispevok na prevadzku tstredi
(biskupskych uradov). Cirkvi si zamestnavatel'mi svojich duchovnych, no podl'a sucasnej legislativy je stat
povinny zabezpecovat prostriedky na ich platy. Vyska stcasnej dotacie je fakticky stanovena podla poétu
duchovnych, ktorych pocet si cirkvi urcuji nezavisle od $tatu. Tabulku platov duchovnych urcuje v stcasnosti
Stat nariadenim vlady, pricom nastupné platy duchovnych st hlboko pod troviiou sic¢asnej minimalnej mzdy.
Expertna komisia na rieSenie problematiky financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti zlozena zo zastupcov
Statu a cirkvi dospela k zaveru, ze optimalnym rieSenim je ponechanie §tatno-dotacného systému financovania
cirkvi, avSak v aktualizovanej podobe.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om predlozeného navrhu zakona je upravit’ podporu ¢innosti registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti zo strany $tatu. Nahradza sa nim doteraj$i pravny rezim vychadzajuci zo zakona ¢. 218/1949 Zb. o
hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti $tatom v zneni neskorsich predpisov modelom,
ktory je modifikaciou systému priamych dotacii zo §tatneho rozpoctu zaloZzenom na zasadach spravodlivosti,
transparentnosti, solidarity, nezavislosti cirkvi a reSpektovania ekonomickych moznosti $tatu.

INavrhované rieSenie pocita so zachovanim sicasnej kontinuity tak, ze vyska prispevku pri jednotlivych cirkvach
zostane minimalne na Grovni roka 2019, ¢o vyrazne pomaha mensim cirkvam. Navrh predpoklada vypocet
celkovej sumy prispevku statu, ktory je vysledkom scitania suc¢asnej urovne dotécie pre cirkvi a kazdoro¢ného
narastu dotacie (indexacia) zohl'adnujuceho rast inflacie a valorizaciu platov vo verejnej sluzbe. Rozdelenie
indexovanej sumy vychadza z jediného faktoru — poctu veriacich. Cirkvi mézu pouzit prispevok §tatu napriklad
na financovanie vydavkov stvisiacich s bohosluzobnou, vychovnou a kultirnou ¢innost'ou cirkvi, vratane
mzdovych a rezijnych nakladov. Navrhované rozsirenie moznosti pouzitia finan¢ného prispevku cirkvami je
stCast’ou zameru podpory spolocensky prospesnej ¢innosti cirkvi a posiliiuje ich autonomne postavenie.

Prijatie navrhu zakona zabezpeci kontinuitu irovne vzt'ahov $tatu s cirkvami a jasné a transparentné pravidla
podpory ich ¢innosti so zachovanim vzdjomnej solidarity s mens§imi cirkvami.

4. Dotknuté subjekty




Registrované cirkvi a nabozenské spolocnosti v Slovenskej republike.

5. Alternativne rieSenia

Zvolené riesenie je jediné prijatel'né pre cirkvi i §tat. Navrhovana pravna iprava berie do iivahy odporucania, na
ktorych sa dohodli najvyssi predstavitelia krestanskych cirkvi na Slovensku a Ustredného zvizu zidovskych
nabozenskych obci v Slovenskej republike, a zdvery Expertnej komisie Ministerstva kultary Slovenskej
republiky. Princip priamych dotacii zo Statneho rozpoctu mozno zdévodnit’ jeho historickou tradiciou siahajucou
do 19. storoc€ia, mierou religiozity, aktivitami cirkvi v oblasti vychovy, vzdeldvania, socidlnej prace, kultiry a
starostlivosti o narodné kultiirne pamiatky, ako aj historickym podielom cirkvi na udrzani a rozvijani narodne;j
identity a socidlneho zmieru.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? [ Ano Nie

7. Transpozicia prava EU

INetyka sa.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiilu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy [] Pozitivne [ Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano [l Nie Ciasto¢ne
Vplyvy na podnikatePské prostredie L]  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho vplyvy na MSP [0  Pozitivne Ziadne [J Negativne
Sociilne vplyvy [0 Pozitivne Ziadne [ Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie 0  Pozitivne Ziadne [1 Negativne
Vplyvy na informatizaciu [J  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na 'obc'ana [7  Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave [0 Pozitivne Ziadne [0 Negativne
1 zel i 5
r;;[; szl:fy na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne Ziadne [] Negativne

10. Poznamky

Vplyv navrhovaného zakona predstavuje porovnatelny vplyv ako doterajsia pravna uprava.

11. Kontakt na spracovatel’a

Mgr. Karol Porub¢in, cirkevny odbor MK SR, karol.porubcin@culture.gov.sk, tel. 02/20482541

12. Zdroje




Rozpoctova kapitola,

Scitanie obyvatel'ov, domov a bytov v SR,

Potvrdenie SU SR o miere inflacie v SR,

Makroekonomicka prognoéza z 19. jiina 2019,

\Vyhldsenie zastupcov socialnych partnerov k dohode o kolektivnych zmluvach vyssieho stupna v statnej sluzbe
a vo verejnej sluzbe na roky 2019 a 2020,

INavrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

"Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje sithlasné stanovisko s materialom
predlozenym na predbezné pripomienkové konanie."




